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บทบาทการเป็นผู้สนับสนุนผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของพนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคาย 
The Roles of Teachers in the Nong Khai Municipality in Supporting Candidates Running for the Position of 

Municipal Council Member 

นายธราธาร  ราชค าสุข *  อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ (1) รองศาสตราจารยร์สลิน ศิริยะพนัธ์ุ ** 

(2)  อาจารย ์ดร.วรวลญัช์  โรจนพล *** 
บทคดัย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนต่อการแสดงบทบาทของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายในการเป็นผูส้นบัสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (2) บทบาทของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายในการเป็นผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง จ านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองหนองคายจ านวน 4 คน และพนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคาย
จ านวน 4 คน การสนทนากลุ่มพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายจ านวน 24 คน และการสงัเกตการณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบวา่ (1) ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนต่อการแสดงบทบาทของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคาย แบ่งออกเป็น 2 ปัจจยั คือ ปัจจยั
ส่วนบุคคล คือ เพศ ต าแหน่งหนา้ท่ี ประสบการณ์การท างาน ความรู้ความสามารถ ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือ สถานภาพส่วนบุคคล และปัจจยัท่ี
เกิดจากองค์ประกอบภายนอก คือ วฒันธรรมทางการเมือง ระบบอุปถมัภ์ วฒันธรรมทางสังคมของครู กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และ
ลกัษณะของชุมชนและประชากรในพ้ืนท่ี (2) บทบาทของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายในการเป็นผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ ช่วงก่อนผูส้มคัรไดรั้บการเลือกตั้ง จะมีการแสดงบทบาท อาทิ การแนะน าประชาสัมพนัธ์แบบปาก
ต่อปาก การจดักิจกรรมภายในโรงเรียน การอ านวยความสะดวกในดา้นการประสานงาน การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการช้ีน าต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและ
เพ่ือนร่วมงาน การใชค้วามเป็นครูสร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองหรือชาวบา้นในทอ้งถ่ินและพฤติกรรมในลกัษณะการซ้ือสิทธิขายเสียงช่วง
วนัเลือกตั้ง เน่ืองจากพนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคายส่วนใหญ่มีบทบาทเป็นกรรมการหน่วยเลือกตั้ง จึงไม่สามารถแสดงบทบาทเป็น
ผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้และช่วงเม่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บเลือกตั้ง จะมีการแสดงบทบาทการสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยการ
แนะน าสมาชิกสภาเทศบาลในต าแหน่งและหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ การแนะน าผลงานและโครงการท่ีสมาชิกสภาเทศบาลไดด้ าเนินการแก่
ชุมชน การเชิญสมาชิกสภาเทศบาลเขา้ร่วมกิจกรรม โครงการต่างๆท่ีโรงเรียนจดัข้ึน การปฏิบติัตามนโยบายของสมาชิกสภาเทศบาลผ่าน
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั และการเป็นตวัแทนประสานงานในการด าเนินนโยบาย หรือแนวทางการท างานระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลกบัผูน้ าชุมชน 

Abstract 
 

 The objectives of this research were to study (1) supporting factors that encouraged teachers in the Nong Khai 

Municipality to express roles as supporters of candidates running for the position of municipal council member; and (2) the 

roles of teachers in the Nong Khai Municipality in supporting candidates running for the position of municipal council member. 

 This was a qualitative research based on study of related documents and in-depth interviews with two groups of 

samples, chosen through purposive sampling, consisting of 4 administrators of schools in the Nong Khai Municipality and 4 

teachers from schools in the Nong Khai Municipality, a focus group discussion with 24 teachers from schools in the Nong 

Khai Municipality, and observation. Data were analyzed using analitycal narration.  

 The results showed that (1) there were two groups of supporting factors that encouraged teachers in the Nong Khai 

Municipality to express roles as supporters of candidates running for the position of municipal council member: personal 

factors, consisting of sex, position, work experience, knowledge and abilities, attitudes, values, beliefs, and personal status; 

and external factors, consisting of political culture, the patronage system, the social culture of teachers, election-related laws, 

the characteristics of the community and the characteristics of the local population (2) The roles of the teachers in supporting 

candidates running for municipal council member could be divided into three stages. In the pre-election stage the teachers 

used word-of-mouth public relations, held activities at the schools, helped coordinate campaign work, used their work 

position to influence colleagues and inferiors, used their status to campaign with parents of their students and people in the 

community, and exhibited vote buying behaviors. At the election day stage, most of the teachers could not do anything to 

support candidates because they were election committee members. In the post-election stage, the teachers continued to 

support the winning candidates by officially recommending the municipal council members, publicizing their work results or 

projects they did for the community, inviting them to attend events and activities at their schools, following their policies, 

and coordinating with other community leaders to fulfill their policies. 
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บทน า 
การเลือกตั้ งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นพ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประชาชน และมี

ความส าคญัต่อระบบการปกครองของสังคม หากการเลือกตั้งของประชาชนเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งยุติธรรมอิสระ ไม่มี
การทุจริต กลัน่แกลง้หรือการกระท าใดจากฝ่ายผูแ้ข่งขนัในการเลือกตั้ง หรือจากเจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินการ และควบคุมการ
เลือกตั้งให้เกิดความบริสุทธ์ิและยุติธรรม ผลจากการเลือกตั้งก็จะไดน้ักการเมืองท่ีมีอุดมการณ์เขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีดูแล
ประชาชนตามความตอ้งการ นกัการเมืองท่ีดีอนัเกิดจากการตดัสินใจเลือกตั้งท่ีรับผิดชอบของประชาชนก็จะปฏิบติัหนา้ท่ี
ใหเ้กิดผลดีและสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งถูกตอ้ง แต่ถา้ประชาชนขาดความใส่ใจทางการเมือง ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
โดยเห็นแก่อามิสสินจา้ง หรือเพ่ือประโยชน์แลกเปล่ียนในรูปแบบต่างๆ ประกอบทั้ งเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ีจัดการ
ด าเนินการเลือกตั้งก็ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต หากแต่จิตใจล าเอียงฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง พยายามท่ีจะใชต้  าแหน่ง
หน้าท่ีและอ านาจหน้าท่ีท่ีตนมีอยู่ทั้ งโดยพฤตินัยและนิตินัยก่อให้เกิดผลดีแก่ฝ่ายหน่ึง ซ่ึงย่อมก่อให้เกิดผลร้ายในการ
เลือกตั้งแก่อีกฝ่ายหน่ึงอย่างแน่นอน พฤติกรรมดังกล่าวท าให้ผลการเลือกตั้งบิดเบือนไป  อนัจะมีผลต่อการเมืองการ
ปกครองของสังคมนั้น ส าหรับการเลือกตั้งในประเทศไทยนั้น บุคคลท่ีถูกเรียกว่า “หัวคะแนน” และ “ผูส้นบัสนุน” จะมี
บทบาทท่ีส าคัญเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสภาวะการขาดแคลนคะแนนเสียงท่ีเป็นกลุ่มก้อน (block votes) ของกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือพรรคการเมืองก็ตาม บุคคลท่ีสามารถควบคุมการตดัสินใจ ในการลงคะแนนเสียงของประชาชนหลายๆ 
คนดว้ยวธีิการบางประการก็จะกลายเป็น“หวัคะแนน” หรือ “ผูส้นบัสนุน” เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน เจา้ของธุรกิจ 
นกัเลง หรือแมก้ระทัง่ครู เป็นตน้ (ดรุณี กลุวงค ์2549: 2) ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีสามารถท่ีจะเป็นหวัคะแนนได ้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
จะตอ้งแยง่ชิงหวัคะแนนหรือผูส้นบัสนุนเหล่าน้ี และในบางคร้ังผูส้นบัสนุนท่ีกล่าวขา้งตน้ก็ยนิยอมท่ีจะเป็นหวัคะแนนหรือ
ผูส้นับสนุนเพ่ือผลประโยชน์ของตนเช่นกัน ซ่ึงจากการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการและประสบการณ์ในการท างานใน
โรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองหนองคายของผูว้ิจยั ทราบวา่ พนกังานครูเทศบาลท่ีเป็นคนในทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองหนองคาย
บางส่วนต่างสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) ในลกัษณะเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ดงันั้น 
พนกังานครูเทศบาลจึงเป็นกลุ่มท่ีเป็นเป้าหมาย และมีความส าคญัในการเป็นหวัคะแนนหรือผูส้นบัสนุนการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีเก้ือหนุนต่อการแสดงบทบาทของพนกังานครู
เทศบาลเมืองหนองคาย และการแสดงบทบาทการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของพนกังานครูเทศบาล
เมืองหนองคาย ซ่ึงการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีอาจน ามาเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการศึกษาและก่อให้เกิดพฒันาการกระบวนการ
เลือกตั้งน าไปสู่การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความโปร่งใส มีเสถียรภาพ ส่งผลต่อการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศ 
 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
            1.  เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีเก้ือหนุนต่อการแสดงบทบาทของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายในการเป็นผูส้นบัสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
              2.  เพื่อศึกษาบทบาทของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายในการเป็นผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก               
สภาเทศบาล 
 

วธีิการด าเนินการวจิยั  
1. การวจิยัคร้ังนีเ้ป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 
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                       ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ กลุ่มพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคาย  4 โรงเรียน ไดแ้ก่  พนกังานครู
โรงเรียนเทศบาล ๑ สว่างวิทยา จ านวน 77 คน พนักงานครูโรงเรียนเทศบาล ๒ ช านาญอนุเคราะห์ จ านวน 19 คน    
พนกังานครูโรงเรียนเทศบาล ๓ ยวุบูรณ์บ ารุง จ านวน 26 คน และพนกังานครูโรงเรียนเทศบาล ๔ ฉลองรัตน จ านวน 30 คน 
                        กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดม้าจากเลือกแบบเฉพาะเจาะจงเพื่อสัมภาษณ์เจาะลึก จ านวน 8 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 4 คน และพนกังานครู จ านวน 4 คน การสนทนากลุ่มยอ่ยพนกังานครู จ านวน 24 
คน และการสงัเกตการณ์ 
 2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  
และไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured Interview)  โดยการตั้งค  าถามไวล่้วงหนา้ ใชแ้นวค าถามปลายเปิด เพื่อน าไปสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่ม  
 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูล โดยการสมัภาษณ์และการสนทนากลุ่มประกอบกบัการคน้ควา้หนงัสือ 
ต ารา งานวจิยั และวารสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 4. การวเิคราะห์ข้อมูล ใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
สรุปผลการวจิยัและการอภิปรายผล  
 การวจิยัสรุปผลและอภิปรายผลออกไดเ้ป็น 2 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
             1  ปัจจยัทีเ่กือ้หนุนต่อการแสดงบทบาทของพนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคายในการเป็นผู้สนับสนุนผู้สมัคร
รับเลอืกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ปัจจยั ดงัน้ี  
                 1.1  ปัจจัยส่วนบุคคลท่ีเก้ือหนุนต่อการแสดงบทบาทของพนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคายในการเป็น
ผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ไดแ้ก่ 
                     ด้านเพศ ผลการวิจยัสรุปไดว้่า พนักงานครูเทศบาลเพศชายจะมีการแสดงบทบาทการสนับสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคายมากกวา่พนักงานครูเทศบาลเพศหญิง เน่ืองจากเพศชายสามารถใกลชิ้ด สนิท-
สนมกบันักการเมืองทอ้งถ่ินไดง่้าย เพศชายจึงมีสังคม มีการพบปะสังสรรค ์หรือการเสวนากบักลุ่มเพ่ือนฝูง และมีความ
สนใจในเร่ืองการเมือง ซ่ึงเป็นลกัษณะของสงัคมไทยตั้งแต่อดีตท่ีเพศชายมกัจะเก่ียวขอ้งกบังานราชการ หรือการเมือง และ
ส่วนใหญ่จะพบไดว้า่ เพศชายมกัมีโอกาสท่ีจะเรียนรู้ และมีความกา้วหนา้มากกวา่เพศหญิง เน่ืองจากในอดีตจะพบวา่ เพศ
หญิงมกัจะอยูก่บับา้น ท าหนา้ท่ีแม่บา้น ไม่ค่อยไดเ้รียนรู้ในสงัคมภายนอก และไม่สนใจเร่ืองนอกบา้น ปล่อยให้เป็นหนา้ท่ี
ของเพศชาย ดงัท่ี เจริญรัตน์ บ ารุงนา (2549: 37) กล่าวว่า หญิงไทยในสมยัก่อนตอ้งอยู่ท างานท่ีบา้นดูแลบา้น ในขณะท่ี
ผูช้ายตอ้งออกไปท างานนอกบา้น ท าให้ผูช้ายไดพ้บปะสังสรรคใ์นกลุ่มเพ่ือนฝูงได ้ถึงแมปั้จจุบนับทบาทดงักล่าวไดมี้การ
เปล่ียนแปลงไปกลายเป็นความเท่าเทียมและเสมอภาคกนัมากข้ึน แต่โดยความเป็นจริงแลว้ผูช้ายยงัคงเป็นชา้งเทา้หนา้อยู่
เช่นเดิม ซ่ึงการท่ีเพศชายไดมี้โอกาสพบปะสงัสรรคก์บัเพ่ือนฝงูท าใหเ้พศชายมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นตา่งๆ 
ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ งเร่ืองท่ีเก่ียวกับอาชีพการงาน หรือเร่ืองการเมืองด้วย ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการท่ีพนักงานครูเทศบาลเมือง
หนองคาย ท่ีเป็นเพศชายจะสามารถแสดงบทบาทการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลก็อาจเป็นอิทธิพล
จากแนวคิดดั้งเดิมของสงัคมไทย  
                    ด้านต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน ผลการวิจยัพบวา่ ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานมีส่วนท่ีท าให้เกิดความน่าเช่ือถือศรัทธา 
หรือการช้ีน า โดยเฉพาะต าแหน่งฝ่ายบริหาร หรือผูท่ี้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียน จะสามารถเก้ือหนุนเอ้ืออ านวยต่อ
การไดรั้บการเลือกตั้งของสมาชิกสภาเทศบาล มากกวา่ต าแหน่งพนกังานครูท่ีปฏิบติัการสอน ยิ่งฝ่ายบริหารท่ีมีคนรู้จกัและ
มีคนศรัทธามาก ก็สามารถท่ีจะแนะน าผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนสนับสนุน ช้ีน าให้แก่คนท่ีตนรู้จกัให้เลือกได ้นอกจากน้ี 
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พนกังานครูเทศบาลยงัจะตอ้งมีการวางตวัเป็นกลาง ไม่สามารถแสดงออกในการสนบัสนุนในลกัษณะเป็นหัวคะแนนได้
อย่างเปิดเผย เพราะอาจเส่ียงต่อการถูกลงโทษตามวินัยขา้ราชการอีกดว้ย การท่ีต าแหน่งหน้าท่ีการงานของพนักงานครู
เทศบาลเมืองหนองคายเป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนต่อการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนั้น เป็นเพราะพนกังาน
ครูเทศบาลถือไดว้า่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจดัไดว้า่เป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน สงักดัเทศบาลเมืองหนองคาย ซ่ึงในความท่ี
เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท าให้เกิดความน่าเช่ือถือศรัทธามากกว่าอาชีพอ่ืนๆ เม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือขา้ราชการท่ีตอ้งการ
แสวงหาผลประโยชน์แก่ตน โดยการแสดงออกเป็นลกัษณะหัวคะแนน ก็จะใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีการงานเพ่ือการจูงใจ หรือ
ช้ีน าประชาชน ซ่ึงประชาชนก็จะเช่ือและปฏิบติัตาม ถือวา่เป็นการยอมรับในบทบาทของเจา้หนา้ท่ีรัฐ สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั (2547: 82-85) ท่ีกล่าววา่ การใหก้ารสนบัสนุนต่อบรรดาผูมี้อ  านาจการเมือง(political  authorities) 
ตามตวับทกฎหมาย  คือ การท่ีประชาชนให้การยอมรับต่อบทบาทและการปฏิบัติงานของบุคคล/คณะบุคคลซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (political  authorities) ไดแ้ก่ รัฐบาล (นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา ผูพิ้พากษา ต ารวจ อยัการ ทหาร และขา้ราชการทั้งหลาย เป็นตน้ การใหก้ารสนบัสนุนกรณีน้ี เป็นผลตามมาจากการ
ใหก้ารสนบัสนุนระบอบการเมืองการปกครอง สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประชาชนพลเมืองใหก้ารสนบัสนุนระบบการเมือง และยงั
เช่ือในความเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ นอกจากน้ี สามารถอธิบายไดว้่าการท่ีประชาชนจะเช่ือถือและปฏิบติัตามพนักงานครู
เทศบาล  ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐก็อาจเป็นรูปแบบของสงัคมไทยรูปแบบหน่ึง คือ รูปแบบของอ านาจนิยม (เจริญรัตน์ บ ารุงนา 
2549: 37) ซ่ึงเป็นอีกรูปแบบของความสมัพนัธ์หน่ึงท่ีเป็นการแสดงถึงความพึงพอใจของคนในสังคมหรือทอ้งถ่ินท่ีมีความ
จงรักภกัดีต่อบุคคล หรือกลุ่มสงัคมท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ตนเองและยอมรับพร้อมท าตามกติกาของอ านาจนิยมเหล่าน้ีโดยไม่
มีขอ้แม ้เช่น การให้ความเคารพนบัถือคนท่ีมีเงิน ยกยอ่งบุคคลท่ีมีต าแหน่งทางสังคมท่ีสูงกวา่ตนเอง ศรัทธาเช่ือมัน่ในตวั
ผูน้ าทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
                    ด้านประสบการณ์การท างาน ผลการวิจยัพบว่า ประสบการณ์การท างานสามารถสร้างความน่าเช่ือถือความ
ไวว้างใจ ทั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และกบัผูท่ี้พนกังานครูเทศบาลช้ีน า หรือเชิญชวนให้มาสนบัสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พนักงานครูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมาก จะสามารถเห็นแนวทาง และมี
วิธีการในการช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สามารถช้ีแนะแนวทางในการด าเนินงานแก่สมาชิกสภา
เทศบาล การเขา้ใจในระบบเลือกตั้งเทศบาล เน่ืองจากมีประสบการณ์จากการเป็นกรรมการหน่วยเลือกตั้ง และการไดรั้บ
ความนบัถือในฐานะท่ีเป็นครูมานาน พนกังานครูท่ีมีความอาวโุส หรือมีประสบการณ์การท างาน เม่ือจะสนบัสนุนผูส้มคัร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลคนใด ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลคนนั้นก็มกัจะไดเ้ปรียบ ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
วฒันธรรมทางสังคมของไทยในเร่ืองของการยกย่องผูท่ี้มีความอาวุโส และการเช่ือถือผูท่ี้มีอาย ุดงัท่ี เจริญรัตน์ บ ารุงนา 
(2549: 37) ไดใ้หค้  าอธิบายในเร่ืองของการยกยอ่งผูใ้หญ่วา่ เป็นลกัษณะของสังคมไทยท่ีถือวา่ผูใ้หญ่มีความส าคญัและตอ้ง
เคารพกติกาของผูใ้หญ่ไม่ว่าจะเกิดสถานการณ์หรือเหตุการณ์ใดในชีวิตประจ าวนั นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้  ยงัจะ
รวมถึงการให้ความส าคญักบัผูใ้หญ่บางคนท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีอีกดว้ย ซ่ึงจากค าอธิบายจะเห็นไดช้ดัเจนว่า พนกังานครู
เทศบาลเมืองหนองคายท่ีมีประสบการณ์ในการท างาน ก็จะสามารถใช้ความเป็นอาวุโสเพ่ือช้ีน าให้เกิดการสนับสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได ้
                     ด้านความรู้ความสามารถ ผลการวจิยัพบวา่ พนกังานครูสามารถสร้างความน่าเช่ือถือ โนม้นา้วให้บุคคลอ่ืนมา
สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได ้พนกังานครูท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงจะมีเทคนิค หรือวธีิการในการโนม้นา้ว 
มีความสามารถเชิงการประชาสัมพนัธ์แนะน าผูค้นให้เช่ือ สามารถท่ีจะพิจารณานโยบาย วิสัยทศัน์ หรือตดัสินใจในการ
สนบัสนุนใคร บนพ้ืนฐานของความถูกตอ้ง เป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป และสามารถถ่ายทอดความส าคญัของการปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินแก่บุคคลต่างๆได ้ส่งผลโดยตรงต่อการแสดงบทบาทการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึง
จะสงัเกตไดว้า่ ในดา้นความรู้ความสามารถ มกัจะมองในดา้นระดบัวฒิุการศึกษาของพนกังานครูเป็นหลกั โดยพนกังานครู
ท่ีมีระดบัวฒิุการศึกษาท่ีสูงกวา่ จะมีแนวโนม้ท่ีจะสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมากกวา่ สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ สถิต นิยมญาติ (2525: 33) ท่ีอธิบายวา่ บุคคลผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูง ผูท่ี้มีอาชีพท่ีดีและรายไดสู้ง ผูท่ี้อยูใ่นวยั
กลางคน หรืออาย ุ35-55 ปี เม่ือเทียบกบัผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 35 ปี มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมืองมาก และยงัสอดคลอ้งกบั 
สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2531: 162-166) ท่ีสรุปว่า การท่ีบุคคลไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนจะมีแนวโน้มให้เขา้มามีส่วนร่วมทาง 
การเมืองในระดบัท่ีสูงกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษาต ่า เป็นตน้ 
                    ด้านทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยม หากพนกังานครูเทศบาลมีทศันคติท่ีดีต่อตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ก็มีแนวโนม้
ท่ีจะแสดงบทบาทการสนบัสนุน โดยเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเคยด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลมาก่อน และบางคร้ัง
หากพนกังานครูเทศบาลมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อตวัผูส้มคัร พนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายก็จะไม่สนบัสนุน และยงัแนะน า
คนรู้จกั ญาติพ่ีน้อง ไม่ให้สนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนนั้นอีกดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 
(2547: 80-81) ท่ีอธิบายวา่ทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยม เป็นปัจจยัทางจิตวทิยาท่ีเป็นตวัก าหนดวฒันธรรมทางการเมืองของ
บุคคล/กลุ่มบุคคล โดยท่ีวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลมิไดเ้กิดข้ึนเอง แต่เป็นผลมาจากการกล่อมเกลาทาง
การเมืองโดยตัวแทนต่าง ๆ และปฏิกิริยาท่ีบุคคล/กลุ่มบุคคลมีต่อผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องกับการเมือง (political objects) 
และปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขณะ 
                    ด้านสถานภาพส่วนบุคคลของพนักงานครู ผลการวจิยั สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเด็น ประเด็นแรกผลการวิจยั
พบวา่ สถานภาพสมรส มีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยเฉพาะคนท่ีสมรสแลว้อาจจะมีแนวโนม้ใน
การสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามคู่สมรสของตนมากกวา่คนท่ีโสด เช่น สามีภรรยา หรือคนในครอบครัวจะมีแนวคิดไป
ในทิศทางเดียวกัน หรือหากมีความคิดท่ีต่างกันก็อาจเกิดลกัษณะภรรยาบงัคบัสามี หรือสามีบงัคบัภรรยาให้สนับสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนสนบัสนุน ประเด็นท่ีสอง สถานภาพโสดจะมีความเป็นอิสระในการท่ีเลือกสนบัสนุนใครก็ไดแ้ต่
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของพนกังานครู และวยัวฒิุของพนกังานครูดว้ย ผลท่ีเกิดข้ึนอาจเก่ียวขอ้งเฉพาะกบัพนกังานครู
ท่ีสมรสแลว้ท่ีอาจจะมีแนวโน้มในการแสดงบทบาทการสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ตามคนใน
ครอบครัวเป็นหลกั ดงัค าอธิบายของ มิลเบรท (Milbrath) และโกเอล (Goel) (อา้งถึงในสุพรรณี สายแกว้ 2548: 24-25) ท่ี
กล่าววา่ ทศันคติทางการเมืองของแต่ละคน มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงการท่ีคนในครอบครัวของพนกังานครู
ช้ีน า ยงัเก่ียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะเครือญาติ ดงัท่ี สนิท สมคัรการ (2538: 45) อธิบายว่า ความสัมพนัธ์ของ
สถาบนัครอบครัวและเครือญาติ มีลกัษณะเป็นระบบอุปถมัภต์ามแนวคิดทางดา้นสังคมมานุษยวิทยา ซ่ึงสามารถแบ่งระบบ
ญาติออกได ้2 รูปแบบ ไดแ้ก่ ญาติสายเด่ียว (unilinear kinship) เป็นระบบญาติท่ีใหค้วามส าคญัแก่ญาติอีกฝ่ายแต่เพียงอยา่ง-
เดียว และ ญาติสายคู่ (bilateral kinship) เป็นระบบญาติท่ีให้ความส าคญัแก่ญาติทั้งสองฝ่าย ท าให้การท่ีพนักงานครูท่ีมี
สถานภาพสมรสตอ้งอุปถมัภ ์ช่วยเหลือ หรือเช่ือคนในครอบครัวก่อนในการท่ีจะแสดงบทบาทการสนบัสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลคนหน่ึงคนใด และในบางคร้ังพนกังานครูก็ตอ้งเลือกท่ีจะสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลท่ีเป็นคนในครอบครัวก่อนเสมอ 
                     1.2  ปัจจยัท่ีเกิดจากองคป์ระกอบภายนอก ดงัน้ี 
                     ด้านวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ผลการวิจยัพบว่า วฒันธรรมทางการเมืองของพนักงานครูเทศบาลเมือง
หนองคาย จะเนน้เร่ืองสงัคมในลกัษณะการเป็นระบบเครือญาติ หรือการฝากคนในครอบครัว มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกถา้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นพวกพอ้งหรือญาติพ่ีน้อง จะมีการแสดงออกในการสนับสนุนการเลือกตั้งออกมาอย่างชัดเจน 
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สอดคลอ้งกบัค าอธิบายของ เจริญรัตน์ บ ารุงนา (2549: 37-38) ท่ีอธิบายว่า พวกพอ้งเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนทุกระดบัทุกวงการ  
การพ่ึงพาในรูปแบบพวกพอ้งถือวา่เป็นส่ิงท่ีไม่มีวนัหมดไปจากสังคมไทย มีลกัษณะเดียวกนักบัระบบอุปถมัภท่ี์อุดหนุน 
จุนเจือกนัเพ่ือประโยชน์ของแต่ละฝ่าย เช่น การฝากเขา้ท างาน การฝากเขา้เรียนตามโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง เป็นตน้หรือในเร่ือง
การเกรงใจ การยอมรับในอ านาจของผูมี้อ  านาจ การอาศยับารมี เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนและพวกพอ้ง เน่ืองจากผูส้มคัร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง เคยหรือด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย ท าให้
พนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายตอ้งแสดงบทบาทการสนบัสนุน เพราะกลวัในเร่ืองผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัหนา้ท่ีการ
งาน นอกจากน้ี อ านาจนิยม เป็นการแสดงถึงความพึงพอใจของคนในสังคมหรือทอ้งถ่ินท่ีมีความจงรักภกัดีต่อบุคคล หรือ
กลุ่มสงัคมท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ตนเองและยอมรับพร้อมท าตามกติกาของอ านาจนิยมเหล่าน้ีโดยไม่มีขอ้แม ้เช่น การให้ความ
เคารพนบัถือคนท่ีมีเงิน ยกยอ่งบุคคลท่ีมีต าแหน่งทางสงัคมท่ีสูงกวา่ตนเอง ศรัทธาเช่ือมัน่ในตวัผูน้ าทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
                     ด้านระบบอุปถัมภ์ ผลการวิจยัจะพบวา่ โดยส่วนใหญ่พนกังานครูเทศบาลจะช่วยเหลือ สนบัสนุนญาติพ่ีนอ้ง 
คนรู้จกั การตอบแทนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งพนกังานครูและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือการมีอิทธิพลบารมีความ
เช่ือถือของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในทอ้งถ่ินก็มีผลต่อการแสดงบทบาทการสนบัสนุน และส่วนใหญ่พนกังานครูเทศบาลเมือง
หนองคายจะเลือกสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเคยด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลอยู่ก่อนแลว้
มากกวา่ผูส้มคัรหนา้ใหม่ ซ่ึงการเกิดการสนบัสนุนกนันั้นมีลกัษณะของการเกิดกลุ่มในลกัษณะท่ีอิงบุคคล มากกวา่หลกัการ 
หรือผลประโยชน์ร่วมกนัน้ี มีเหตุมาจากการท่ีคนไทยมีวฒันธรรมสังคมท่ียึดตวับุคคล(personalism) กล่าวคือโครงสร้าง
ของสงัคมไทย ถูกผกูเขา้ดว้ยกนัดว้ยความสมัพนัธ์ส่วนตวั ซ่ึงกนก วงษต์ระหง่าน (2528) อธิบายวา่ ความสัมพนัธ์จะเกิดข้ึน
ได ้จะตอ้งมีการพบปะกนัอยา่งสม ่าเสมอระหวา่งบุคลต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มเพ่ือนร่วมงาน คนรู้จกัหรือบุคคลอ่ืน ๆหรือ
โอกาสพบปะกนัของพนกังานครูเทศบาลกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย โดยการแนะน าให้รู้จกั
และงานเล้ียงสังสรรคใ์นโอกาสต่าง ๆ การพบปะนั้นจะตอ้งมีความสม ่าเสมอ จนก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีใกลชิ้ด และผูกพนั 
เกิดความไวว้างใจกนัและกนั ซ่ึงจะน าไปสู่การท่ีบุคคลทั้งสองฝ่ายหรือมากกวา่สามารถร่วมมือกนักระท ากิจกรรมบางอยา่ง
ร่วมกนัได ้ความใกลชิ้ดและความไวว้างใจกนั เป็นการแสดงออกให้เห็นถึงความเป็นเพ่ือน หรือการเป็นพวกพอ้งเดียวกนั 
และยอ่มใหก้ารช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเพ่ือนหรือพวกพอ้ง การช่วยเหลือน้ีมิไดข้ึ้นอยูก่บั ความถูกตอ้งหรืออยูบ่น
หลกัการแต่อย่างใด กล่าวคือเม่ือเป็นเพ่ือนกันแลว้จะตอ้งช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงเป็นวงจรของระบบอุปถมัภ์ทาง
การเมืองท่ีสืบเน่ืองกนัมานานในสงัคมไทยโดยนกัวชิาการและนกัรัฐศาสตร์หลายท่านไดล้งความเห็นวา่ ความสัมพนัธ์ทาง
สงัคมและการเมืองไทยนั้น เป็นความสมัพนัธ์แบบ ผูอุ้ปถมัภ-์ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ วฒันธรรมทางการเมือง
ของไทยเป็น วฒันธรรมแบบผูอุ้ปถมัภ์-ผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีปรากฏอยู่ทุกระดบัทั้ งในระดบัชาติและระดับ
ทอ้งถ่ิน โดยมีรากเหงา้มานานแลว้ในประวติัศาสตร์และตกทอดกนัเร่ือยมา สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
(2546) ท่ีวา่ การท่ีชาวนาชาวไร่จะสนบัสนุนใครในทางการเมืองนั้น ข้ึนอยูก่บับุญคุณท่ีผูส้มคัรหรือเครือข่ายของผูส้มคัร มี
ต่อตนเองและครอบครัว รวมทั้งข้ึนอยู่กับความคาดหวงัว่าจะได้รับความช่วยเหลือคุม้ครองในอนาคตจากผูส้มคัรและ
บริวารอย่างไรเม่ือหย่อนบตัรเลือกตั้งให้ โดยไม่มองว่าการลงคะแนนให้ผูท่ี้ใชเ้งินทองแก่ตนเอง หรือกลุ่มของตนใน
ระหวา่งการหาเสียงเป็นการรับอามิสสินจา้งแต่อยา่งไร 
                               ด้านวัฒนธรรมทางสังคมของครู ผลการวิจยัพบวา่ อาชีพครูเป็นอาชีพท่ีสังคมยอมรับ คนในชุมชนจะ
ใหค้วามเช่ือถือ และครูยงัมีเทคนิควธีิการสามารถจูงใจคนในชุมชน บางคร้ังหากครูชกัชวนคนในชุมชนใหเ้ลือกกลุ่มใด ก็มี
แนวโนม้ท่ีคนในชุมชนจะเช่ือ และการท่ีครูรู้จกัคนเยอะ ครูสามารถใชค้วามเป็นครู ใชค้วามศรัทธาเช่ือถือ เชิญชวนคนท่ี
รู้จกัใหม้าเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีครูสนบัสนุนนั้นได ้นอกจากน้ีผลการวิจยัยงัพบวา่ พนกังานครูตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่
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สามารถแสดงออกไดอ้ยา่งชดัเจน บางคร้ังพนกังานครูอาจเกรงกลวัต่ออิทธิพลนกัการเมืองทอ้งถ่ินเก่าๆในความกา้วหนา้ใน
การท างาน ท าใหพ้นกังานครูตดัสินใจท่ีจะแสดงออกหรือไม่แสดงออกในการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้ซ่ึงถือไดว้า่
คนในสงัคมเทศบาลเมืองหนองคาย ต่างยอมรับในบทบาทของพนกังานครูเทศบาลเมืองคาย จึงเช่ือถือและศรัทธา ในความ
เป็นครู เม่ือพนกังานครูใชค้วามเป็นครู จูงใจให้มาสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลคนใดคนหน่ึง ก็มกัจะ
ไดรั้บการยอมรับ นอกจากน้ี วฒันธรรมทางสังคมของครูยงัเก่ียวขอ้งกบัความโนม้เอียงหรือแนวโนม้ ซ่ึง กาเบรียล เอ. อลั
มอนด ์(Almond, 1956: 391-409) อธิบายวา่ เกิดข้ึนจากความโนม้เอียง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ความโนม้เอียงดา้นการรับรู้ คือ ความรู้
ความเขา้ใจของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง ความโน้มเอียงต่อการแสดงความรู้สึก คือ ความรู้ความเขา้ใจของบุคคลท่ีมีต่อ
การเมือง เป็นความรู้สึกทางจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง และความรู้สึกโน้มเอียงดา้นการประเมิน คือ 
ความสามารถของบุคคลในการใชค้่านิยมของบุคคลวิเคราะห์การเมืองเพ่ือการตดัสินวินิจฉัย ซ่ึงทั้ง 3 ดา้น ลว้นแลว้แต่
เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาจากวฒันธรรมทางสงัคม หรือพฤติกรรมของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายท่ีกระท า 
                               กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัในดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งมีผล
ต่อการแสดงบทบาทการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยคนเม่ือรู้กฎหมายก็มกัหาช่องทางเพ่ือให้ตนไดรั้บประโยชน์มาก
ท่ีสุด โดยมิตอ้งค านึงถึงศีลธรรม ส่วนกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ก าหนดไวค้ราวละ 4 ปี มีความ
เหมาะสม แต่น่าจะลดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหลือเพียง 3 ปี เพ่ือไม่ให้ผูส้มคัรสามารถใชอิ้ทธิพลได ้และการเลือกตั้ง
พนกังานครูจะไดรั้บค าสัง่ใหท้ าหนา้ท่ีกรรมการหน่วยเลือกตั้งซ่ึงตอ้งวางตวัเป็นกลางอยา่งมาก นอกจากน้ี ผลการวจิยัยงัพบ
อีกว่า กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งเป็นเร่ืองไกลตวั บางคร้ังพนักงานครูท่ีสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก สภา
เทศบาล แลว้ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นเขตเลือกตั้งท่ีเป็นเขตของพวกตน ก็จะอาจเกิดความกดดนัและล าบากใจ เน่ืองจากฝ่ายตรงขา้ม
อาจมองว่าพนักงานครูเอ้ือประโยชน์แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นอกจากน้ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ยงัมองว่า ระบบญาติพ่ีน้องจะมี
ความสมัพนัธ์กนัมากกวา่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และส่วนใหญ่เม่ือถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พนกังานครู
เทศบาลเมืองหนองคายทุกคนจะไดรั้บมอบหมายให้เป็นกรรมการหน่วยเลือกตั้ง ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย ก็ยงัคงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์าร
สหประชาชาติ ดงัค าอธิบายของ ประหยดั หงษท์องค า (2547: 255-258) ท่ีอธิบายหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ขององคก์ารสหประชาชาติวา่ไดแ้ก่ หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (free election) หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (periodic 
election) หลกัการเลือกตั้งอย่างแท้จริง (genuine election) หลกัการออกเสียงทั่วไป (universal suffrage) หลกัการ
เลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (equal  suffrage) และหลกัการลงคะแนนลบั (secret vote) ซ่ึงทั้งหมดลว้นแต่เป็นหลกัท่ีใชใ้นการ
จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย ซ่ึงการเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นระดบัใดลว้นเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมี
ปัจจยัเก่ียวขอ้งกนัอยา่งซบัซอ้น ยิง่เป็นการเลือกตั้งท่ีมีการแข่งขนัทางการเมืองสูงแลว้ ยิง่มีการใชเ้ทคนิคและกศุโลบายชนิด
ต่างๆ ในกิจกรรมการเลือกตั้งสูงตามไปดว้ย   
                                 ด้านลักษณะของชุมชนและประชากรในพื้นที่ ผลการวิจยัพบวา่ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของชุมชนใน
ทอ้งถ่ินมากกวา่ ซ่ึงแต่ละชุมชนจะมีประธานชุมชนท าหนา้ท่ีการจดัการ ประสานระหวา่งหน่วยงานเทศบาล ท าให้พนกังาน
ครูอาจมีส่วนแค่การแนะน าผูส้มคัรรับเลือกตั้งช้ีน าเฉพาะเขตชุมชนท่ีพนกังานครูคนนั้นอาศยัอยู ่และบางชุมชนท่ีค่อนขา้ง 
มีการศึกษาน้อย ก็มกัจะเช่ือในส่ิงท่ีพนักงานครูช้ีน า เป็นช่องทางหน่ึงท่ีกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ินอยากให้พนักงานครูมา
สนับสนุน และการท่ีเทศบาลเมืองหนองคายตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าให้มีการส่ือสารกันด้วยภาษาอีสาน 
พนักงานครูท่ีจะแสดงบทบาทการสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็จะส่ือสารกนัดว้ยภาษาถ่ินท าให้ชาวบา้นเกิดความเป็น
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กนัเองมากกวา่พนกังานครูท่ีส่ือสารภาษากลางกรุงเทพฯ ท าใหพ้นกังานครูเทศบาลเม่ือแสดงบทบาทการสนบัสนุน ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งคนนั้นก็จะประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งได ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 
 (2539: 1-17) ท่ีไดท้ าการวิจยัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาในประเด็นเร่ืองระบบอุปถมัภ์และวฒันธรรมทางการเมืองของ
สังคมไทย ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือ
วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2538  ซ่ึงผลการวิจยัพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นระดบัสูง 
และมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าอยา่งแนบแน่น (เป็นลกัษณะของพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในสังคม
ท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ ในระบบการเมืองโดยทัว่ไป แต่มีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ย และไม่สามารถเขา้ถึงอุดมการณ์ทาง
การเมืองอย่างแท้จริง) ซ่ึงประชากรกลุ่มท่ีมีการซ้ือ-ขายเสียงมากท่ีสุด คือ ประชากรกลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เน่ืองมาจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าใหมี้ฐานะยากจนและมีระดบัการศึกษาชั้นประถมศึกษาเป็น
ส่วนใหญ่ นอกจากน้ีพบวา่ประชาชนในกลุ่มดงักล่าวน้ี ส่วนใหญ่จะถูกเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือหัวคะแนน “ระดม” ให้ไป
ลงคะแนนเสียงอนัเป็นลกัษณะหน่ึงของวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าท่ีชดัเจน 
            2.2  บทบาทของพนกังานครูเทศบาลเมอืงหนองคายในการเป็นผู้สนับสนุนผู้สมคัรรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
                   ผูว้จิยัแบ่งบทบาทออกเป็น 3 ช่วง ดงัน้ี 
                   บทบาทช่วงก่อนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได้รับการเลือกตั้ง พนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคาย
จะแสดงบทบาท ดงัต่อไปน้ี การแนะน าประชาสมัพนัธ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบปากต่อปาก การจดักิจกรรมภายในโรงเรียน
เพ่ือให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีส่วนร่วม การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการช้ีน าต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเพ่ือนร่วมงาน การใชค้วาม
เป็นครูสร้างความสัมพนัธ์กับผูป้กครอง หรือชาวบ้านในท้องถ่ินเพ่ือจูงใจให้เลือกนักการเมืองท่ีตนสนับสนุน ด้าน
พฤติกรรมในลกัษณะการซ้ือสิทธิขายเสียง ซ่ึงบทบาทในช่วงก่อนการเลือกตั้งจะพบวา่ เป็นบทบาทท่ีพนกังานครูเทศบาล
เมืองหนองคายจะแสดงบทบาทน้ีในลกัษณะของหัวคะแนน ถึงแมว้า่จะเป็นพฤติกรรมท่ีไม่อาจแสดงออกไดอ้ยา่งเปิดเผย 
เหมือนกบัหวัคะแนนของนกัการเมืองโดยทัว่ไป แต่จากการแสดงบทบาทดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ การท่ีพนกังานครูเทศบาล
เมืองหนองคายไดแ้สดงบทบาท เป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ในลกัษณะเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
และการแสดงบทบาทการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคาย ก็จะอาศยัความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภ ์ซ่ึงการแสดงบทบาทท่ีเกิดข้ึนสอดคลอ้งกบัการศึกษาการหยัง่เสียงประชามติ ตั้งแต่ พ.ศ. 2479-2503 ของซามูเอล พี 
ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington) และเนลสัน (Nelson) อา้งถึงใน เสนีย ์ค  าสุข (2532: 40-41) ท่ีพบวา่ ในการเลือกตั้งของ
ประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย มีขอ้สรุปออกมาวา่ บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต ่านั้น ไปลงคะแนนเสียงดว้ย
การปลุกระดม (mobilized) เป็นส าคญั โดยมีคนท่ีมีอิทธิพลชกัจูงบุคลเหล่าน้ีไปใชสิ้ทธิลงคะแนนในการเลือกตั้ง ส าหรับ
กรณีของประเทศไทย ขอ้มูลบ่งช้ีวา่ก านนั-ผูใ้หญ่บา้น คือผูมี้อิทธิพลอยา่งส าคญัในการระดมประชาชนให้ไปใชสิ้ทธิออก
เสียงเลือกตั้ ง ปัจจุบันน้ีผูมี้อิทธิพลเหล่าน้ีมักจะท าหน้าท่ีในลักษณะของหัวคะแนน โดยวิธีการต่างๆ เช่นชักจูงด้วย
ความสมัพนัธ์ส่วนตวั ดว้ยการใชเ้งินซ้ือเสียง ซ้ือบตัรประชาชน ฯลฯ บุคคลผูท้  าหนา้ท่ีเป็นหัวคะแนนน้ี ปกติแลว้ก็คือ ชน
ชั้นน าในสงัคมหรือชุมชนนั้นๆ ซ่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีประชาชนให้ความเคารพนบัถือ เกรงอกเกรงใจ ซ่ึงนอกจากก านนั-
ผูใ้หญ่บา้นแลว้ ยงัอาจหมายรวมถึงขา้ราชการส่วนภูมิภาค คือ นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ทหาร เป็นตน้ ขา้ราชการ ในทอ้งถ่ิน 
คือ ครู ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขอ าเภอ และต าบล เป็นตน้ และเจา้หน้ีเงินกู ้พ่อคา้ เจา้มือหวย คหบดี คนสูงอาย ุเหล่าน้ี 
เป็นตน้ และในการแสดงบทบาทการสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางบทบาท เช่น การใชอ้  านาจหน้าท่ีในการช้ีน าต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเพ่ือนร่วมงาน นั้นจะพบวา่ บางคร้ังการท่ีผูบ้งัคบับญัชาช้ีน าผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็
ตอ้งปฏิบติัตาม ถึงแมว้า่การช้ีน าในเร่ืองของการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ผูบ้งัคบับญัชาอาจไม่มี
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แสดงออกอยา่งเปิดเผย แต่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้งปฏิบติัตาม เน่ืองจากอาจส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีการงานของตนเองได ้
ซ่ึงเป็นผลมาจากระบบราชการไทยท่ีมีการแบ่งระดบัชั้นในการท างาน ดงัท่ี เจริญรัตน์ บ ารุงนา (2549: 37) กล่าววา่ เจา้นาย
กบัลูกนอ้ง เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการไทยมากกวา่จะเกิดข้ึนกบัหน่วยงานเอกชน เพราะระบบเจา้นายกบัลูกนอ้งเป็น
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในวงการท่ีมีการแบ่งระดบัชั้นในการท างานรวมไปถึงต าแหน่งทางสังคมท่ีตอ้งเป็นไปตามส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น หน่วยงานปกครอง ผูว้า่ราชการจงัหวดักบัลูกนอ้ง นายอ าเภอกบัลูกนอ้ง  เป็นตน้ นอกจากน้ีบทบาทท่ี
พนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายแสดงออกยงัเก่ียวขอ้งกบัสังคม และวฒันธรรมโดยรวมของเทศบาลเมืองหนองคาย ท่ี
เป็นเมืองตา่งจงัหวดั ดงัท่ี เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2546) อธิบายวา่ ชาวชนบทนั้น โดยทัว่ไปเห็นประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของ
ผูน้้อยหรือลูกน้องท่ีใชก้ารลงคะแนนเสียงเป็นการเลือกว่าจะเช่ือมโยงตนเองและชุมชนเขา้กบัเจา้นาย หรือสายอุปถมัภ ์
ข้ึนอยูก่บับุญคุณท่ีผูส้มคัร (หรือเครือข่ายของผูส้มคัร) มีต่อตนเองและครอบครัว หรือพวกพอ้งในอดีต รวมทั้งข้ึนอยูก่บั
ความคาดหวงัวา่จะไดรั้บความช่วยเหลือคุม้ครองในอนาคต นอกจากน้ีบทบาทการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองหนองคายของพนกังานครูผลการวิจยัยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วิทยา โยธารินธ์ (2534) ท่ีไดท้ าการวิจยั
เร่ืองบทบาทของหัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั ศึกษากรณีเฉพะเขตอ าเภอหนองกรุงศรี จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
พ.ศ.2533 ผลการศึกษาวิจยัพบว่าวิธีการจดัตั้งและการควบคุมหัวคะแนนของผูส้มคัรมีวิธีการจดัตั้งหัวคะแนน 3 วิธี คือ 
ผูส้มคัรเขา้หาหัวคะแนนดว้ยตนเอง เชิญหัวคะแนนมาประชุมและจดัเล้ียงท่ีบา้นตน และผูส้มคัรอาศยับุคคลท่ีสองช่วย
จดัตั้ง ส่วนการควบคุมหัวคะแนนนั้นประกอบดว้ย การควบคุมการแจกเงินเพ่ือซ้ือคะแนนเสียง ดา้นการควบคุมค่าใชจ่้าย
เก่ียวกับน ้ ามันรถในระหว่างการหาเสียงของหัวคะแนน และวิธีการท่ีหัวคะแนนช่วยหาเสียงเลือกตั้ ง หัวคะแนนได้
ด าเนินการช่วยหาเสียงแก่ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน 7 วธีิ ไดแ้ก่ การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ การซ้ือคะแนนเสียง การแจกของ 
การโจมตีคู่แข่ง การจดัเล้ียงอาหารสุราและเคร่ืองด่ืม การรวบรวมขอ้มูลเสนอผูส้มคัร และวิธีการสุดทา้ยคือการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่างๆ เป็นตน้ 
                    บทบาทช่วงวนัเลอืกตั้ง จะพบวา่พนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคาย จะไม่แสดงบทบาทการสนบัสนุนในการ
อ านวยความสะดวกแก่ผูใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง และบทบาทการสนบัสนุนผา่นการเป็นกรรมการหน่วยเลือกตั้ง เน่ืองจากพนกังาน
ครูเทศบาลเมืองหนองคายส่วนใหญ่ จะไดรั้บหน้าท่ีให้เป็นกรรมการหน่วยเลือกตั้ง อีกทั้งยงัมีระบบการตรวจสอบการ
เลือกตั้งท าให้การสนบัสนุนในลกัษณะน้ีไม่สามารถแสดงออกมาไดอ้ยา่งเปิดเผย และอาจเส่ียงต่อการถูกลงโทษทางวินัย
ร้ายแรง ซ่ึงจากการสังเกตของผูว้ิจยั ซ่ึงเคยเป็นกรรมการนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย เม่ือ 18 
เมษายน 2551 ก็ไม่พบวา่พนกังานครูจะสามารถแสดงบทบาทดงักล่าวไดเ้ช่นกนั ซ่ึงสามารถอธิบายไดว้า่ บทบาทในช่วงวนั
เลือกตั้งเป็นบทบาทท่ีพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคาย จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นบทบาทท่ีแสดงออกจริง 
(enacted role) (จ านง อภิวฒันสิทธ์ิและคณะ 2532) เป็นการกระท าท่ีบุคคลปฏิบติัจริง ตามท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้ในการ
แสดงบทบาทการสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในวนัเลือกตั้งพนักงานครูจึงไม่อาจแสดงบทบาทนั้ นได้ อีกทั้ งการท่ี
พนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายเป็นกรรมการการเลือกตั้ง ยงัจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสุจริต และมีความยติุธรรม 
ซ่ึงสอดคลอ้งตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ ท่ีประหยดั หงษท์องค า (2547: 255-
258) อธิบายในเร่ืองของหลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (free election) วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะคอยเฝ้าดูแลและด าเนินการให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยเสรีไม่กดข่ี หรือจา้งวาน หรือใชอิ้ทธิพลใด ๆ บงัคบัใหร้าษฎรเลือกตั้ง และในเร่ืองของหลกัการเลือกตั้ง
อยา่งแทจ้ริง (genuine election) ท่ีอธิบายวา่ รัฐบาลจะตอ้งไม่คดโกงในการเลือกตั้ง วิธีท่ีจะให้มีการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงท่ี
ส าคญัก็ไดแ้ก่ จดัให้ราษฎรจดัการเลือกตั้งของตนเองให้มากท่ีสุด ทั้งน้ีโดยให้ราษฎรร่วมมือในการเลือกตั้ง เช่นให้เป็น
กรรมการตรวจคะแนน เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัสอดคล้องกับงานวิจัยของ เจริญรัตน์ บ ารุงนา (2549) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง 
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พฤติกรรมคอรัปชนัทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นประทวน กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในจงัหวดัพงังา ผลการวิจยัพบวา่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นประทวนมีภารกิจหนา้ท่ีในการสนบัสนุนการเลือกตั้งการเมือง
ทอ้งถ่ิน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นส าคญั พฤติกรรม
และรูปแบบการคอรัปชนัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นประทวนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัพงังามีหลากหลายรูปแบบ และมีความซับซ้อนมาก และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานสองหน่วยงานคือ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัพงังา เป็นตน้ 
                    บทบาทเมื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับการเลือกตั้ง พนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคายจะแสดงบทบาท
ดงัต่อไปน้ี การแนะน าสมาชิกสภาเทศบาลในต าแหน่งและหนา้ท่ีอยา่งเป็นทางการในกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึน การแนะน า
ผลงานและโครงการท่ีสมาชิกสภาเทศบาลไดด้ าเนินการใหแ้ก่ชุมชน การเชิญเขา้ร่วมกิจกรรม โครงการต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดั
ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง การปฏิบติัตามนโยบายของสมาชิกสภาเทศบาลผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัขั้นตอน และการเป็นตวัแทน
ประสานงานในการด าเนินนโยบาย หรือแนวทางการท างานระหวา่งสมาชิกสภาเทศบาลกบัผูน้ าชุมชน การแสดงบทบาท
การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของพนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคาย ในบทบาทเม่ือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้งนั้น พนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคายจะแสดงบทบาทตามหนา้ท่ีของตนอยา่งเปิดเผย เน่ืองจาก
โดยต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน พนกังานครูเทศบาลถือไดว้า่เป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
จะเก่ียวขอ้งกบัสภาเทศบาล ท าให้สมาชิกเทศบาล กบัผูบ้ริหารเทศบาล สามารถใชต้  าแหน่งในการสั่งการให้พนกังานครู
ปฏิบัติตาม ทั้ งทางตรงโดยผ่านผูบ้ริหารเทศบาล และทางออ้มจากบทบาทท่ีพนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคายแสดง
ออกมา ซ่ึงจากการสงัเกตของผูว้จิยั พบวา่บทบาทภายหลงัการเลือกตั้งจะเป็นบทบาทท่ีพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคาย
ส่วนใหญ่จะแสดงออกมา และต่อเน่ืองไปจนถึงก่อนการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ผลท่ีพนักงานครูเทศบาลเมืองหนองคายจะ
ได้รับจากการแสดงบทบาทการสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลคือ ได้รับการตอบแทนทั้ งโอกาส
ความกา้วหนา้ในอาชีพการงาน การเล่ือนขั้นเงินเดือน การฝากคนในครอบครัวให้เขา้ท างาน และความสะดวกในดา้นอ่ืนๆ 
เม่ือตอ้งการขอความช่วยเหลือจากสมาชิกสภาเทศบาล ท าให้เห็นภาพรวมว่าพนักงานครูเทศบาลกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะการอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั เม่ือเป็นดงัน้ี เราก็จะเห็นวา่ความสัมพนัธ์ของทั้ง
สองฝ่ายน้ี ข้ึนอยู่กบัผลประโยชน์ท่ีต่างฝ่ายตอ้งก็ตอ้งการและคาดหวงัว่าจะไดรั้บจากอีกฝ่ายหน่ึง ดงัท่ี นพดล สุคนธวิธ 
(2539: 38) กล่าวว่า ฝ่ายผูอุ้ปถมัภ์จะมีทรัพยากร หรือมีผลประโยชน์อยู่ 3 ลกัษณะดว้ยกนั ไดแ้ก่ ความรู้และทกัษะการ
ควบคุมโดยตรงเหนือทรัพยสิ์นของตนเอง ซ่ึงสามารถใชเ้พ่ือสร้างความจงรักภกัดี จากผูท่ี้มีฐานะต ่ากวา่ตนไดแ้ละ การ
ควบคุมโดยออ้มเหนือทรัพยสิ์น หรืออ านาจชอบธรรมของผูอ่ื้น (หมายถึงของสาธารณะ) ส่วนผูใ้ตอุ้ปถมัภก็์จะสามารถให้
ประโยชน์แก่ผูอุ้ปถมัภข์องตน เช่น แรงงานและการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ เป็นลูกจา้ง หรือจ่ายค่าเช่าคืน ให้การช่วยเหลือ
ในการต่อสู ้เช่น การเป็นพรรคพวกช่วยเหลือเม่ือถูกรังแกจากฝ่ายอ่ืน เป็นตน้ การช่วยเหลือทางการเมือง การเป็นหวัคะแนน
ให้ การช่วยออกเสียงเลือกตั้ง หรือให้ความช่วยเหลือ เก่ียวกบัการเมืองดา้นอ่ืน ๆ ดังนั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า บทบาทการ
สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของพนกังานครูเทศบาลเมืองหนองคาย จะเนน้ความสัมพนัธ์แบบเครือ
ญาติ และระบบอุปถมัภ์ (patron-client relationship) และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ โดยพนักงานครูเองก็มกัจะอาศยั
อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองเช่นกนั ซ่ึงมีผลท าใหร้ะบบการเมืองทอ้งถ่ินไดรั้บความเสียหาย 
ผูท่ี้มีจิตส านึกความเป็นพลเมือง ควรใชว้ิจารณญาณ ไตร่ตรอง และยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกัในการเลือก
สนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ความสามารถ ไม่มีพฤติกรรมการซ้ือเสียง ก็จะไดน้กัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมาพฒันา
ทอ้งถ่ินใหเ้จริญได ้ 
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ข้อเสนอแนะ 
                    1.ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ 
                            1.1 ผลการวจิยัสามารถน าไปใชใ้นพฒันาเก่ียวกบัการเลือกตั้งไดโ้ดย คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรมีการ
วางแผน วางระบบ ดา้นกฎหมายเลือกตั้งในทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
                            1.2 ขา้ราชการทุกหน่วยงาน สามารถศึกษาผลการวิจยัเพ่ือน าไป วิเคราะห์ พิจารณา ในการแสดงบทบาท
การสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ง โดยค านึงถึงหน้าท่ีของข้าราชการ และการวางตวัเป็นกลางทางการเมือง ค านึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน หากไดผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไม่มีคุณภาพเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ และท่ีส าคญัขา้ราชการตอ้ง
ส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรม เป็นตน้ 
                    2. ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
                            2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งของขา้ราชการครูกลุ่มอ่ืนๆ 
                            2.2 ควรศึกษาการแสดงบทบาทในการเป็นผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งของขา้ราชการกลุ่มอ่ืนๆ ใน
จงัหวดัหนองคาย 
                            2.3 ควรศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการแสดงบทบาทของพนกังานครูเทศบาลต่อการสนบัสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคายดว้ย 
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บรรณานุกรม 
 

กรมการปกครอง  (2539)  64 ปี กรมการปกครองกับการพัฒนาประชาธิปไตย (พ.ศ. 2475-2539) กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน  กรมการปกครอง 
กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ  (2531)  การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล  กรุงเทพมหานคร 
 ฝ่ายวจิยัคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  มาสเตอร์เพรส 
จ านง  อดิวฒันสิทธ์ิและคณะ  (2532)  สังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  มหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั 
จิตรา  พรหมชุติมา  (2541)  รายงานการวิจัยเร่ืองพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร   
 กรุงเทพมหานคร  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
จิราพร  บุญพร  (2539)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย: ศึกษาเฉพาะกรณีครูประถมศึกษา  
 อ าเภอวิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์”  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
จุมพล  หนิมพานิช  (2541)  “สถานภาพและบทบาท” ใน  เอกสารการสอนชุดวิชามนุษย์กับสังคม  หน่วยท่ี 3  
         หนา้ 171 – 236  นนทบุรี  สาขาวชิาศิลปศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 .  (2551)  “การวิจยัเชิงคุณภาพ”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการวิเคราะห์การเมืองและระเบียบวิธีวิจัยทาง
 รัฐศาสตร์  หน่วยท่ี 12  หนา้ 161 - 204  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
เจริญรัตน์  บ ารุงนา  (2549)  “พฤติกรรมคอรัปชนัทางการเมืองของเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นประทวน กรณีศึกษาการเลือกตั้ง
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัพงังา”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ฐปนรรต  พรหมอินทร์ จุมพล  หนิมพานิช และยุทธพร  อิสรชยั  (2546)  รายงานการวิจัยเร่ืองการเมืองภาคประชาชนกับ
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย ศึกษากรณีขององค์กรพัฒนาเอกชน นนทบุรี สาขาวชิารัฐศาสตร์  
   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช 
ดรุณี  กลุวงค ์ (2549)  “การเป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของสตรี: ศึกษากรณีในเขตเทศบาลนครอุดรธานี”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เทพพนม เมืองแมน และสวงิ สุวรรณ  (2529) พฤติกรรมองค์การ กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
นพดล  สุคนธวธิ  (2539)  “พรรคการเมืองไทยกบัการเมืองทอ้งถ่ินผลประโยชน์และฐานอ านาจ”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นรนิติ  เศรษฐบุตร  (2542)  “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทาง 
 การเมืองไทย  หน่วยท่ี 15  หนา้ 931 – 932  นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
บูฆอรี  ยหีมะ  (2550)  ความรู้เบือ้งต้นทางรัฐศาสตร์  สงขลา  หา้งหุน้ส่วนจ ากดัสามลดา 
ปรพล  พตูระกลู  (2548)  “บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัในการจดัการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน:     
  ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในภาคเหนือ”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการ 
  ปกครอง  สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ประสิทธ์ิ  สนัติกาญจน์  (2529)  “การเขา้ร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญาสงัคมศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาสงัคมวทิยา คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ประหยดั  หงษท์องค า  (2547)  “การเลือกตั้งกบัระบอบประชาธิปไตย” ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการเมือง  
  การปกครองไทย  หน่วยท่ี 4  หนา้ 238 – 295  นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2531)  กรุงเทพมหานคร  อกัษรเจริญทศัน์ 
“พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546”  ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546)  
 กรุงเทพมหานคร 
ไพบูลย ์ ช่างเรียน  (2516)  สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  แพร่วทิยา 
 . (2527)  สังคมการเมืองและการปกครองไทย  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
มนสั  นพรัตน์  (2541)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีเทศบาลต าบล 
 ปากแพรก”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
เริงวทิย ์ โพธ์ิทอง  (2549)  “พฤติกรรมเบ่ียงเบนในการหาเสียงเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิก
 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอวงัทอง  จงัหวดัพิษณุโลก”  
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาการ เ มืองการปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  (2539)  “การกระท าผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูล้งคะแนน”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
วชัรา  ไชยสาร  (2545)  การเมืองภาคประชาชน  กรุงเทพมหานคร  ว.ีเจ.พร้ินติ้ง 
วิทยา  โยธารินทร์  (2534)  “บทบาทของหัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ าเภอหนองกรุงศรี 

  จงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ.2533”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาไทยคดีศึกษา  
  (เนน้สงัคมศาสตร์)  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
วบูิลย ์ ล้ีสุวรรณ  (2540)  มรดกวฒันธรรมพืน้บ้าน  กรุงเทพมหานคร  เอส พี เอฟ พร้ินติ้งกรุ๊ป จ ากดั 
ศิธา  เธียรถาวร  (2552)  “ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ินศึกษา 
 กรณีเทศบาลนครล าปาง”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง   
 สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สนิท  สมคัรการ  (2538)  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม  กรุงเทพมหานคร  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
ส านกัการศึกษา  เทศบาลเมืองหนองคาย  (2551)  แผนพัฒนาบุคลากร  ประจ าปีงบประมาณ 2550 ฝ่ายบุคลากร 
 สงักดัส านกัการศึกษา  เทศบาลเมืองหนองคาย  (เอกสารอดัส าเนา) 
สิทธิพนัธ์  พทุธหุน  (2520)  ทฤษฎีการพัฒนาเมือง  กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
สุชา  จนัทร์เอม และสุรางค ์จนัทร์เอม  (2520)  จิตวิทยา  กรุงเทพมหานคร  แพร่พิทยา 
สุพรรณี  สายแกว้  (2548)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเลาขวญั อ าเภอเลาขวญั  
 จงัหวดักาญจนบุรี”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  สาขาวิชา 

รัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สุพตัรา  สุภาพ  (2522)  สังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
เสท้ือน ศุภโสภณ  (2515)  ประวติัศาสตร์ไทย ฉบับพัฒนาการ ภาค ๑  กรุงเทพมหานคร อกัษรเจริญทศัน์ 
เสนีย ์ ค  าสุข  (2532)  “การศึกษากรณีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง”  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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อคิน  รพีพฒัน์, ม.ร.ว.  (2533)  “สตรีไทยในสลัม: กรณีของตรอกใต้”  ไทยคดีศึกษา: รวมบทความทางวิชาการ  
 กรุงเทพมหานคร อมรินทร์พร้ินติ้ง กรุ๊ฟ 
อติพรรณ  ทองจรัส  (2552)  “พฤติกรรมของผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งทัว่ไป: กรณีศึกษาการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2550 
 ในเขตเลือกตั้งท่ี 2 จงัหวดันครราชสีมา”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาการเมืองการ 
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